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РЕФОРМУВАННЯ ПРОФЕСIЙНО-ТЕХНIЧНОЇ ОСВIТИ В УКРАЇНI  
 

Головним завданням системи професiйно-технiчної освiти є забезпечення потреб га-

лузей економiки в робочих кадрах. Професiйно-технiчна освiта функцiонує в єдиному 
освiтньому просторi України як самостiйна пiдгалузь [4]. Систему професiйно-технiчної 
освiти доцiльно розглядати як одну iз складових освiтньої галузi, вiд ефективного 

функцiонування якої залежить розвиток економiки країни в цiлому. 
Система професiйно-технiчної освiти складається з професiйно-технiчних навчальних за-

кладiв, незалежно вiд форм власностi та пiдпорядкування, що працюють у галузi професiйно-

технiчної освiти; навчально-методичних, науково-методичних, наукових, навчально-виробничих, 
навчально-комерцiйних, видавничо-полiграфiчних, культурно-освiтнiх, фiзкультурно-
оздоровчих, обчислювальних та iнших пiдприємств, установ, органiзацiй та органiв управлiння 
ними, що здiйснюють або забезпечують пiдготовку квалiфiкованих робiтникiв. 

Тенденцiї розвитку промислового виробництва, пiдвищення вимог роботодавцiв до якостi 
робочої сили висвiтлили одну з найважливiших проблем економiчного розвитку країни – дефiцит 
робiтничих кадрiв [3]. Задоволення потреб економiки країни у якiснiй робочiй силi потребує роз-

робки ефективного механiзму формування кадрового забезпечення в системi реформ професiйно-
технiчної освiти й удосконалення вiдповiдної державної полiтики у даному напрямi. 

Науково-теоретичним пiдґрунтям для викладення статтi стали працi фахiвцiв у галузi 

адмiнiстративного права, теорiї управлiння, фiлософiї, загальної теорiї держави i права 
та iнших галузевих правових наук, зокрема В. Авер’янова, О. Бандурки, Ю. Битяка, 
О. Гетманець, I. Голоснiченка, Р. Калюжного, В. Ковальської, А. Комзюка, Я. Кондратьєва, 
В. Конопльова, Т. Кравцової, К. Левченко, Н. Матюхiної, Р. Мельника, В. Олефiра, 

В. Пєткова, В. Плiшкiна, О. Синявської, Х. Ярмакi [3]. Питаннями органiзацiї та розвитку 
галузi освiти займаються науковi установи Нацiональної академiї наук України, 
Нацiональної академiї правових наук України, галузевi науково-дослiднi iнститути i вищi на-

вчальнi заклади, а також такi вченi, як М. Ануфрiєв, О. Бандурка, Т. Боголiб, М. Головатий, 
О. Грiшнова, Б. Данилишин, В. Журавський, I. Каленюк, В. Конопльов, В. Кремень, 
М. Курко, В. Луговий, С. Нiколаєнко, Т. Оболенська, О. Падалка, С. Пєтков, О. Сидоренко, 

С. Сiрополко, В. Тюрiна, О. Федоренко, Т. Фiнiкова та iн. Незважаючи на таке широке ви-
свiтлення проблеми науковцями та практиками, багато питань освiтньої галузi дослiджувалися 
фрагментарно i потребують комплексного вивчення, вироблення концептуального пiдходу 
до адмiнiстративно-правового регулювання освiтньої дiяльностi в Українi, яка пiд впливом 

науково-технiчного прогресу та iнформацiйного буму вже тривалий час перебуває у станi 
безперервного органiзацiйного реформування [5]. 

Проблема розвитку та реформування професiйно-технiчної освiти знайшла 

вiдображення у працях М. Пузалова, О. Коваленко, Н. Ничкало, Ю. Якуба, I. Смирнова 
та iнш. Однак, на сьогоднi не достатньо викладено етапи реформування професiйно-
технiчної освiти, що i визначило мету дослiдження. 

Загальною метою дослiдження є основних етапiв реформування професiйно-технiчної 

освiти України. 
Не зважаючи на занепад розвитку системи професiйно-технiчної освiти та падiння її прес-

тижу, вона виконує важливi функцiї як в державi так i в суспiльствi. Система професiйно-технiчної 

освiти реалiзує таку важливу функцiю як освiтню. Вона полягає в тому, що професiйно-технiчнi 
училища i лiцеї, як i школи, реалiзують функцiю освiти, тобто трансформацiю досвiду, нагрома-
дженого людством за весь iсторичний перiод його розвитку на подальшi поколiння. 

Крiм освiтньої функцiї необхiдно видiлити ще такi важливi функцiї професiйно-
технiчної освiти як функцiї соцiального захисту та економiчну. Прiоритетом у свiтлi демок-
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ратичних перетворень має стати функцiя соцiального захисту молодi, яка реалiзується при 

входженнi молодiв ринковi вiдносини шляхом здобуття якiсної професiйно-технiчної освiти, 
що дає випускникам змогу бути конкурентоспроможними й мобiльними на ринку працi, 
а отже, соцiально захищеними. 

Чиннi програми розвитку системи професiйної освiти, розробленi на регiональному 
i державному рiвнi, дуже обмежено вирiшують проблему загострення дефiциту робiтничих 
кадрiв i поглиблення диспропорцiї мiж попитом i пропозицiєю робочої сили, що актуалiзує за-
вдання розробки ефективних iнструментiв регулювання кадрового забезпечення економiки 

регiону в системi професiйно-технiчної освiти. 
19 березня 2015 року вiдбулася зустрiч заступника Мiнiстра освiти i науки iз 

керiвником програм Європейського фонду освiти (ЄФО) в Українi щодо продовження 

спiвпрацi України та Європи в 2015 роцi у рамках Туринського процесу та обмiну досвiдом 
з європейськими країнами у сферi професiйно-технiчної освiти. Туринський процес ре-
алiзується в Європi з 2010 року (започаткований Європейським фондом освiти) i є спрямова-

ним на розвиток професiйно-технiчної освiти. Сьогоднi його учасниками є 27 країн, у тому 
числi – Україна (з 2010 року). Мета Туринського процесу – аналiз професiйної освiти в краї-
нах-учасниках на основi зiбраних статистичних даних, що дозволяє монiторити тенденцiї ро-
звитку, розробляти прогнози, а також обмiнюватися досвiдом у сферi професiйно-технiчної 

освiти мiж країнами-учасниками [2]. 
У 2015 роцi в Українi розпочата реформа системи професiйно-технiчної освiти, 

аби на рiвнi з європейськими професiйними закладами готувати високоякiсних спецiалiстiв 

та робiтникiв. Реформа передбачає впровадження чимало новацiй, якi нинi ефективно 
функцiонують у системi професiйної освiти Європи, тому зараз МОН необхiдна консульта-
тивна пiдтримка з боку Європейського фонду освiти, а також європейських країн 

з вiдповiдним досвiдом. В реформi професiйно-технiчної освiти (ПТО) прiоритетом для 
Мiнiстерства освiти i науки є iмплементацiя нацiональної рамки квалiфiкацiй (НРК). Також 
у регiонах заплановано впровадження нового типу навчального закладу – багатопрофiльного 
регiонального центру професiйної освiти. Це нововведення буде здiйснюватися в регiонах 

поступово, впродовж кiлькох рокiв, поряд зi старими типами навчальних закладiв. Усi змiни 
закладенi в новому Законi «Про професiйну освiту» та рамковому Законi «Про освiту», при-
йняття яких на черзi пiсля нового закону «Про вищу освiту» [2]. 

Вiдповiдно до вимог Туринського процесу в українськiй професiйно-технiчнiй освiтi 
продовжується розроблення полiтики на основi аналiзу даних. На даному етапi стоїть за-
вдання посилити потенцiал аналiтичних iнститутiв Мiнiстерства освiти i науки України щодо 

збору даних та фактiв, обробки та аналiзу дiяльностi. Водночас триває проект PRIME, розпо-
чатий в Українi у 2014-му роцi, який має на метi спрогнозувати можливi сценарiї для 
iмплементацiї реформ. Проект експериментально буде впроваджуватися в трьох регiонах 
(Днiпропетровськ, Київ та Вiнниця). Насамкiнець, ЄФО долучається до розроблення методо-

логiї для прогнозування потреб у квалiфiкацiях та працевлаштуваннi в Українi. 
Презентуючи законопроект «Про професiйну освiту» 27 траваня 2015 року мiнiстр Укра-

їни нагадав, що мережа закладiв професiйної освiти утворювалася ще за радянських часiв. 

Профтехучилища та технiкуми, що створювалися свого часу пiд заводи i фабрики (якi вже сьо-
годнi не працюють) не вiдповiдають ринку працi. Ми маємо 1400 закладiв професiйної освiти. 
Бiльша половина їх за останнi роки стали частиною вищих навчальних закладiв та випадають 
з ринку працi, виконуючи функцiю профорiєнтацiї для вищих навчальних закладiв. 

Сьогоднi в Українi критично бракує квалiфiкованих робiтникiв. 80% випускникiв шкiл 
продовжують навчання у вузах. Лише 20 iдуть у професiйну освiту. Люди з вищою освiтою не 
можуть знайти роботу, йдуть на бiржу працi, переквалiфiковуються на робiтничi професiї. Це не-

доцiльно. Видатки на освiту не покривають нiчого, крiм комуналки й зарплати (табл. 1). 
У Союзi заводи давали обладнання для профтехучилищ. В незалежнiй Українi училища 

перейшли в пiдпорядкування освiти, заводи позакривалися. Навчальне обладнання дороге.  
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Таблиця 1 

Видатки зведеного бюджету на освiту у 2000 - 2015 роках [1] 

Показники 

Загальнi 

видатки 

зведеного 

бюджету, 

млн.грн 

Видатки Видатки 

на окремi 

пiдгалузi 

у % до 

видаткiв 

на галузь 

Загальнi 

видатки 

зведеного 

бюджету, 

млн.грн 

Видатки Видатки 

на окремi 

пiдгалузi 

у % до 

видаткiв 

на галузь 

у % до у % до 

загальних 

видаткiв 
ВВП 

загальних 

видаткiв 
ВВП 

2000 рiк1 2013 рiк1 

Всього 48 148,6 100,0 100,0 Х 505 843,8 100,0 100,0 Х 

з них         

на освiту – 

всього 7 085,5 14,7 4,2 100,0 105 538,7 20,9 7,3 100,0 

у тому числi         

професiйно-

технiчну 429,1 0,9 0,3 6,1 6 359,8 1,3 0,4 6,0 

 2005 рiк1 2014 рiк1 

Всього 141 989,5 100,0 100,0 Х 523 004,8 100,0 100,0 Х 

з них         

на освiту – 

всього 26 801,8 18,1 6,1 100,0 100 105,6 19,1 6,4 100,0 

у тому числi         

професiйно-

технiчну 1 749,9 1,1 0,4 6,5 5 885,2 1,1 0,4 5,9 

 2010 рiк1 2015 рiк2 

Всього 377 842,8 100,0 100,0 Х 433 159,8 100,0 100,0 Х 

з них         

на освiту – 

всього 79 826,0 21,1 7,4 100,0 75 907,0 17,5 5,5 100,0 

у тому числi         

професiйо-

технiчну 5 106,2 1,4 0,5 6,4 4 141,9 1,0 0,3 5,5 

вищу 24 998,4 6,6 2,3 31,3 21 059,8 4,9 1,5 27,7 

1 Включаючи видатки бюджетiв Автономної Республiки Крим та м. Севастополя 

2 На 01.10.2015, без урахування видаткiв бюджетiв Автономної Республiки Крим та м. Севастополя 

 
Станом на 01.09.2015 мережа державних професiйно-технiчних навчальних закладiв 

(ПТНЗ) становить 941 навчальний заклад, з них 937 пiдпорядкованi МОН України, а 4 – 

iншим центральним органам виконавчої влади. При узагальненнi статистичної звiтностi 

за 2015 рiк iз 937, що пiдпорядкованi МОН України, наведено данi лише 824 професiйно-

технiчних навчальних закладiв, оскiльки 53  ПТНЗ Донецької та 60 ПТНЗ Луганської облас-

тей розташованi в зонi проведення антитерористичної операцiї [1]. 
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Таблиця 2 
Професiйно-технiчнi навчальнi заклади мiнiстерства освiти i науки України  

та iнших органiв виконавчої влади на кiнець 2014 року за типами, пiдпорядкуванням  
та атестацiйними рiвнями, одиниць 

Типи професiйно-технiчних навча-
льних закладiв 

Усього 

у тому числi 

за пiдпорядкуванням 
за атес-
тацiйними 1 
рiвнями 

МОН 
України 

iншi центральнi органи ви-
конавчої влади 

II III 

Усього 814 809 5 575 239 

Вищi професiйнi училища 165 165 - - 165 

Вищi художнi професiйно-технiчнi 
училища 

5 5 - - 5 

Вищi комерцiйнi професiйнi  
училища 

1 1 - - 1 

Центри професiйно-технiчної освiти 62 62 - 13 49 

Професiйно-технiчнi училища 98 93 5 96 2 

Професiйнi лiцеї 375 375 - 375 - 

Професiйнi лiцеї художнього 
профiлю 

3 3 - 3 - 

Художнi професiйно-технiчнi  
училища 

1 1 - 1 - 

Училища - агрофiрми - - - - - 

Професiйнi училища соцiальної  
реабiлiтацiї 

8 8 - 8 - 

ПТНЗ, що є структурними 
пiдроздiлами ВНЗ 

30 30 - 13 17 

Навчальнi центри при установах  
виконання покарань 

66 66 - 66 - 

 

Перерозподiл структурних пiдроздiлiв вищих навчальних закладiв (у 2014 р.– 34; 

у 2015 р. – 26) та навчальних закладiв iнших типiв, що надають професiйно-технiчну освiту 

(у 2014 р – 20, у 2015 р. – 23) здiйснено вiдповiдно до Перелiку закладiв, установ, органiзацiй 

та заходiв освiти, культури, охорони здоров’я та фiзичної культури i спорту, якi передаються 

на фiнансування/надання фiнансової пiдтримки з мiсцевих бюджетiв (додаток 10 до Закону 

України «Про Державний бюджет України на 2015 рiк»). Також згiдно з зазначеним пе-

релiком фiнансування Науково-навчального центру професiйно-технiчної освiти 

Hацiональної академiї педагогiчних наук України здiйснюється з бюджету м. Києва [2]. 

Протягом 2014/2015 навчального  року вiдбулися змiни в мережi ПТНЗ, 

пiдпорядкованих МОН України: лiквiдовано Бережанський навчальний центр № 141 

на пiдставi клопотання Тернопiльської обласної державної адмiнiстрацiї вiд 22.12.2014 

№ 05/5621-06; реорганiзовано 4 професiйно-технiчних навчальних закладiв шляхом приєд-

нання до бiльш потужних закладiв; створено 1 професiйно-технiчний навчальний заклад 

шляхом реформування фiлiї; змiнено тип i (або) назви 4 професiйно-технiчних навчальних 

закладiв. 

У 2014/2015 навчальному роцi в професiйно-технiчних навчальних закладах, 

що  пiдпорядкованi МОН України, випуск становив 165,5 тис. квалiфiкованих робiтникiв, з 

них: 129,4 тис. випускникiв загальноосвiтнiх навчальних закладiв та 36,1 тис. слухачiв з чис-

ла працюючого та незайнятого населення.  
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Таблиця 3 

Основнi показники дiяльностi професiйно-технiчних навчальних  

закладiв України у 2014 роцi 

Показники  
Кiлькiсть учнiв на 

кiнець року 
Прийнято 

учнiв 

Пiдготовлено 

(випущено) 
квалiфiкованих 

робiтникiв 

Усього 315591 178012 182012 

у тому числі професiйна пiдготовка випускникiв на-

вчальних закладiв, якi мали повну загальну середню 
освiту 

92690 65322 60852 

здобували професiю iз повною загальною серед-
ньою освiтою 

193164 64678 71704 

здобували професiю без отримання повної загальної 
середньої освiти 

13650 7802 8501 

проходили професiйне навчання незайняте населен-

ня 

3815 9028 10195 

працiвники пiдприємств 11329 23583 23382 

пiдвищували квалiфiкацiю незайняте населення 233 4395 4308 

працiвники пiдприємств 710 3204 3070 
 

У 2015 роцi 122,8 тис. осiб (74,2 % вiд загального випуску) отримали дипломи, з 

них   3,6 тис. осiб – дипломи за освiтньо-квалiфiкацiйним рiвнем «молодший спеціаліст», що ста-

новить 2,2 % вiд загального випуску. Серед випускникiв ПТНЗ 86,5 тис. осiб отримали 2 i бiльше 

професiй, що становить 52,3 %  вiд загального випуску. За результатами аналiзу виконання об-

сягiв державного замовлення за напрямами економiчної дiяльностi у 2014/2015 навчальному роцi 

були пiдготовленi квалiфiкованi робiтники для: промисловостi – 41,1 тис. осiб (31,4 %); агропро-

мислового комплексу – 14,3 тис. осiб (10,9 %); транспорту –  21,1 тис. осiб (16,1 %); зв’язку – 0,7 

тис. осiб (0,6 %); будiвництва – 15,8 тис. осiб (12,1 %); торгiвлi та громадського харчування (сфе-

ра послуг) – 25,8  тис. осiб (19,7 %); житлово-комунального господарства i невиробничих видiв 

побутового обслуговування населення – 12,0 тис. осiб (9,2 %) [1]. 

У 2014/2015 навчальному роцi всього працевлаштовано 146,9 тис. осiб, що становить 

88,8 % вiд загального випуску, з них: працевлаштованi за отриманою професiєю 130,9 тис. 

осiб (79,1 % вiд загального випуску); 14,8 тис. осiб продовжують навчання у навчальних за-

кладах (8,9 % вiд загального випуску); 1,2 тис. осiб призванi на вiйськову службу (0,7 % 

від загального випуску) [1]. 

Випуск учнiв з числа дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування, ста-

новить 5,7 тис. осiб. З них працевлаштовано за професiєю  4,5 тис. осiб  (або 78,9 % з загаль-

ного випуску дiтей даної категорiї). У 2014/2015 навчальному роцi завершили навчання 

1,8 тис. осiб з фiзичними та/або розумовими вадами. З них працевлаштованi за професiєю 

1,3 тис. осiб (або 71,7 %). 

Станом на 01.09.2015 р. до професiйно-технiчних навчальних закладiв 

то  131,3  тис. осiб (у тому числi 127,7 тис. осiб за державним замовленням).  З них: випуск-

никiв загальноосвiтнiх навчальних закладiв – 124,4 тис. осiб; незайнятого населення –  0,4 

тис. осiб; працюючого населення – 6,5 тис. осiб [2]. 

Професiйно-технiчнi навчальнi заклади МОН України мають: 18054 кабiнет (не вистачає 

102), з них кабiнетiв з предметiв профтехциклу 9756; 3685 лабораторiй (не вистачає 36); 6387 на-

вчально-виробничих майстерень (не вистачає  17); 30773 комп’ютерiв (не вистачає 561). Середнiй 

показник забезпечення комп’ютерною технiкою становить 10 учнiв на 1 комп’ютер. 

Як свiдчать пiдсумки роботи ПТНЗ у 2013/14 навчальному роцi, вiсiм з кожних десяти ви-

пускникiв (80,2%) працевлаштовано за професiєю. Серед сирiт та тих, що лишилися пiклування 

батькiв, цей показник становив 80,9%, серед осiб з фiзичними та розумовими вадами – 67,2% [2]. 
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Найбiльша кiлькiсть працевлаштованих (78,4%) отримала роботу за договорами на 

пiдприємствах, в органiзацiях, за квотою для молодi працевлаштовано 21 випускника шкiл, 

що отримали первинну професiйну пiдготовку. 

До прийняття нового Закону України «Про вищу освiту» у системi вищої школи пра-

цювало 802 вищих навчальних заклади, зараз, за пiдрахунками Мiнiстерства освiти i науки, 

у  вищiй школi залишилося 317 унiверситетiв. Iншi кiлькасот вищих навчальних закладiв пе-

ремiстилися в iншу категорiю – професiйну освiту.  

Сьогоднi в країнi нараховується близько 1200 закладiв професiйно-технiчної освiти. 

Це ПТУ i технiкуми, що створювалися за радянських часiв та були прив’язанi до iндустрiї 

того часу. Тому ця мережа не вiдповiдає сучасним потребам. 

Окрiм того, сьогоднi значна кiлькiсть професiйно-технiчних закладiв має невелику 

кiлькiсть учнiв: у малокомплектних навчальних закладах – лише по 200. Як наслiдок, не-

рацiонально використовуються державнi кошти, матерiально-технiчна база, педагогiчнi кадри. 

Мова не йде про скорочення таких навчальних закладiв, а лише про пiдвищення якостi навчання. 

Мережа професiйно-технiчних навчальних закладiв має вiдповiдати потребам сьогодення. 
За основу реформування системи професiйно-технiчної освiти експерти пропонують 

взяти концепцiю розвитку голландської системи професiйної освiти, де створено великi 
регiональнi професiйнi центри, у яких представлено багато рiзних професiй. В кожнiй об-
ластi будуть створенi спецiальнi ради, до яких увiйдуть представники або керiвники про-
фесiйно-технiчних закладiв, мiсцевої влади, мiсцевого бiзнесу та промисловостi. Представ-
ники спецiальних рад, якi зацiкавленi у розвитковi професiйно технiчної освiти для потреб 
iндустрiї регiону, визначатимуть, якi професiї потрiбно розвивати в регiонi. Ради також ма-
тимуть повноваження об’єднувати професiйно-технiчнi заклади в багатопрофiльнi, оп-
тимiзувати їх, розпоряджатися майном закладiв, а головне, нестимуть вiдповiдальнiсть перед 
мiсцевими громадами та  мешканцями областi. Сьогоднi тiльки з позицiї областi можна зро-
зумiти потреби регiону – Мiнiстерство не може знати, що оптимiзувати, а що розвивати, це 
все краще видно на мiсцях. 

 

ВИСНОВКИ 
Iз вищевикладеного можна запропонувати введення регiонального багатопрофiльного 

центра професiйної освiти, який може об’єднати всi заклади вiдповiдного спрямування в окремiй 
областi. Вiдповiдно до потреб регiону в областi може бути створено 2 або 3 таких центри. Сьо-
годнi значна кiлькiсть коледжiв або технiкумiв стали частиною вищих навчальних закладiв 
та втратили зв'язок з ринком працi. Професiйно-технiчнi навчальнi заклади повиннi визначитися 
з тим, чи залишатися у вищiй освiтi та вiдповiдати вимогам Закону «Про вищу освiту», чи стати 
професiйним закладом та мати безпосереднє вiдношення до ринку працi. 

Одна з основних iдей законопроекту «Про професiйну освiту» – це децентралiзацiя 

управлiння. Прийняття важливих рiшень повинно вiдбуватися саме на рiвнi областi. Для цьо-

го на рiвнi областi необхiдно створювати ради стейхолдерiв – зацiкавлених у випускниках 

закладiв професiйної освiти. До цих рад повиннi увiйти представники закладiв профте-

хосвiти, мiсцевої влади, працедавцiв, державних та комерцiйних пiдприємств регiону, 

якi вирiшуватимуть щодо необхiдних регiону професiй.  
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